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Artigo original

DESAFIOS SOCIO-ECONOMICOS DE MOCAMBIQUE NO CONTEXTO DA
COVID-19

Anténio Rosario Niquice! e Eduardo Ernesto Filippi?

"Escola Superior de Relacies Internacionais, Universidade Joaguim Chissano (U]C), Mogambigue
*Faculdade de Ciéncias FEcondmicas, Universidade Federal do Rio Grande Sul (UFRGS), Brasil

RESUMO: O impacto da COVID-19 difere de pais para pais, os desafios e perspectivas sdcio-
econémicas tem estado a impactar na economia e consequentemente, os indices de pobreza e
desigualdades sociais incrementaram a escala global. Desta forma, o presente estudo visa analisar
os desafios e impacto nesta perspectiva nas sociedades, economias e grupos vulneraveis, em
particular para o caso de Mogambique. O estudo visa compreender os avangos, recuos e desafios
de cariz sécio-econémicos que o pais enfrenta, dados esforcos do governo, sector privado,
sociedade civil e parceiros de cooperagao no sentido de fazer face a pandemia do COVID-19 em
Mogambique, através de uma abordagem da analise estatistica descritiva (proporcoes, frequéncias
e indicadores macroeconémicos) - observa¢do simples ou nao estruturada e observacao
estruturada e entrevistas semi-estruturadas a especialistas da area; analise e tratamento de
informagdes em pesquisa qualitativa. As conclusoes finais mostram que o Governo de
Mog¢ambique tem desenvolvido esfor¢cos com vista a assegurar que se contenha a propagacao e
alastramento comunitario do virus, com destaque para a Declaracao do Estado de Emergéncia,
medidas especificas adoptadas que resultaram na interrupg¢ao parcial da actividade econémica e
medidas de politicas fiscais como o relaxamento do IVA em produtos essenciais que compoem a
cesta basica dos Mogambicanos. Estima-se que o impacto da COVID sobre estes indicadores de
bem-estar devera ser diferenciado dependendo do grupo de renda a que o pais pertenca.

Palavras-chave: Coronavirus, COVID-19, Medidas de Politica Econdémica.

SOCIO-ECONOMIC CHALLENGES OF MOZAMBIQUE IN THE CONTEXT OF
COVID-19

ABSTRACT: The COVID-19's impact differs from country to country, socio-economic
challenges and perspectives have been affecting the economy and consequently poverty rates and
social inequalities have increased globally. Thus, this study aims to analyze the challenges, impact
and perspectives on vulnerable societies, economies and groups, particularly in the case of
Mozambique. The study aims to understand the advances, setbacks and socio-economic
challenges facing the country, given efforts by the government, private sector, civil society and
cooperation partners in order to address the COVID-19 pandemic in Mozambique, through a
descriptive statistical analysis approach (proportions, frequencies and macroeconomic indicators)
- simple or unstructured observation and structured observation and semi-structured interviews
with experts in the area; analysis and treatment of information in qualitative research. The final
conclusions show that the Government of Mozambique has made efforts to ensure that
community spread and spread of the virus is contained, with emphasis on the Declaration of the
State of Emergency, specific measures adopted that have resulted in the partial interruption of
economic activity and fiscal policy measures such as the relaxation of VAT in essential products
that make up the Mozambican scoff. It is estimated that the impact of COVID on these welfare
indicators should be differentiated depending on the income group to which the country belongs

Keywords: Coronavirus, COVID-19; Economic Policy Measures.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo identificar os Desafios Socio-econémicos para
Mogambique face a COVID-19, bem como a resposta politica do Governo de Mogambique. A
“COVID-197, teve origem na provincia de Wuhan, na China, em Dezembro de 2019. Comecou a
propagar-se em passo acelerado na China e em outras partes do mundo, através do movimento
de pessoas, desde o inicio de 2020. A dissemina¢io da COVID-19 comprometeu a manutengao
de actividades econémicas na China e, em Fevereiro de 2020, originou perdas econémicas e teve
consequéncias ao nfvel do emprego e do acréscimo da despesa publica na China e nio soé,
colocando o déficit fiscal de muitos paises em espiral. Naturalmente, por questées de ligagcdes
com as economias dos paises subdesenvolvidos exportadores de matéria-prima bruta e outras
comodidades, a reducdo da actividade econémica na China levou a redugao do ciclo de negdcios
para os paises africanos, onde Mo¢ambique nao é excepgao.

De acordo com o Boletim Cientifico Semanal N.o 1, MISAU (2020, p. 2 - 3) a “COVID-19”
“pode resultar de recombinacio homologa entre Coronavirus de Morcegos e Pangolim que
desencadeou a uma transmissao entre espécies e emergéncia do novo coronavirus. No entanto, o
SARS-CoV-2 ainda esta em processo de evolu¢ao e adaptacao”. Recorrendo a modelos
matematicos sobre a dinamica de transmissio e controle da COVID-19, tendo como base de
estudo os casos originados “em Wuhan, estimou-se que o nimero médio de reproducio diaria
(Rt) em Wuhan diminuiu de 2,35 uma semana antes da introduciao de restricoes de viagem em
Janeiro de 2020, para 1,05 uma semana depois”. Estes dados mostram a importancia da redu¢ao
da mobilidade para a conten¢ao da propagacao da epidemia.

Presentemente, a COVID-19 esta espalhando o sofrimento humano em todo o mundo, o que
deve reter e chamar a atengdo de todos agentes econémicos e desafiar a classe académica a
acoplar esforcos com vista a estudar a doenga, seus impactos e perspectivas. Do mesmo modo,
este virus esta espalhando consequéncias econémicas e sociais em todo o mundo, incluindo
Mogambique. De facto, o virus pode ser tio contagioso economicamente quanto clinicamente.

Ao longo deste tempo, ficou claro que a pandemia da COVID gerou a maior crise econdémica,
social e humanitaria de que ha memoria desde a primeira guerra mundial. Na verdade, pouco
antes da eclosao desta pandemia a economia mundial parecia encaminhada para uma boa
recuperagao; as tensdes comerciais e politicas eram vistas como “nao tao ruins”, as projec¢oes de
crescimento eram animadoras e os mercados financeiros em avango. Porém, a medida que a
COVID-19 foi se espalhando pelo mundo, tornou-se claro que esta serd bastante prejudicial para
a economia mundial.

Antes da pandemia da COVID, a maior parte da infraestrutura de saude nos paises africanos
havia se detetiorado. Actualmente, em Africa, 65% das despesas com saide sio pagas pelo
cidaddo, enquanto que na Europa as mesmas sao pagas pelo Estado. Durante a pandemia da
COVID, apesar da quarentena e outras medidas adoptadas para impedir a sua disseminagao em
Mogambique, o numero de casos infectados continuou a aumentar significativamente desde finais
de Marco.

Esta situacao pode colocar uma pressao sem precedentes sobre o sistema de saude publica em
Mogambique. O Governo de Mogambique tem estado a ampliar as unidades de terapia intensiva
e a fornecer mais recursos para hospitais e ao sistema de saide, com vista controlar a propaga¢ao
do coronavirus. O severo efeito social da crise do coronavirus foi sentido através da imposi¢ao de
restricoes de movimento, restricao de actividades nio essenciais, encerramento de instituicbes de
ensino, escolas e universidades, incentivar as pessoas a ficar em casa, introduzir operagdes
rotativas no funcionamento das empresas com vista a garantir o essencial.

As atividades e operacdes passam a ser realizadas de forma remota, ¢ reduzido o universo de
funcionarios que operam de forma presencial e passam a trabalhar em regime de rotatividade ou
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mesmo em regime de tele-trabalho, a partir de casa. Essas medidas afectaram inevitavelmente os
indicadores econémicos de Mogambique e seus vizinhos limitrofes, desafiando os policy makers a
programar politicas econdmicas, fiscais e monetarias para mitigar o efeito negativo sobre a
economia. Houve, igualmente, necessidade de aplicar o or¢amento nacional e o apoio do Banco
de Mogambique, do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e dos parceiros internacionais
no desenvolvimento de politicas com vista a mitigar a eminente crise nas areas econéomica ¢ de
saude, com particular énfase nas medidas de politica fiscal e de apoio e financiamento as PMEs.

TABELA 1: Impacto da COVID no PIB e taxa de crescimento do PIB

Pais Populacao| Territorio | Densidade Populacional | Previsao PIB2020 | Previsao PIB2020 | Prv. PIB 2020 (COVID-19) | Prv. PIB 2020 (COVID-19)
(Centenas)| (Centenas/km2) (Pop./Km2) (Milhoes de USD) | (Taxa de Crescimento)|  (Milhoes de USD) (Taxa de Crescimento)
Malawi 19098,96 118 161,86 7300,00 1,90 7066,40 -3,20
Mocambique| 31214,52 799 39,07 17141,27 520 16652,45 2,20
Africado Sul | 59267,16 1219 43,62 388754,72 3,89 380000,00 -2,80
Eswatini 1159,48 17 68,20 5092,80 0,06 4800,00 -6,10
Tanzania 59625,02 947 62,96 63012,00 6,30 62000,00 580
Zambia 18352,46 753 24,37 28913,00 1,70 29000,00 0,30
Zimbabwe | 14850,69 391 37,98 37720,00 -0,30 32800,00 -15,00

Fonte: Calculos dos autores com base nos dados do INE, FMI e Trading Economics.

A Tabela 1 compara os diferentes impactos macro-econémicos da COVID-19 entre
Mocambique e os paises limitrofes. E possivel notar que a nivel do PIB, o impacto serd maior no
final de 2020 para a Africa do Sul, Zimbabwe e Tanzania, sendo que para Mogambique espera-se
uma reducido do PIB em cerca de 488,82 milhdes de dolares. No entanto, para a taxa de
crescimento do PIB que reporta a aceleragao da actividade econémica o impacto serd mais
reduzido para Mog¢ambique, Zambia e Tanzania. (Figuras 4 ¢ 5 nos Anexos).

REVISAO DE LITERATURA

Tratando-se de um fenémeno bastante recente, existe ainda pouca literatura no que se refere a
pandemia da COVID-19, no entanto, de acordo com Ferretti e a/ (2020, p.1-5) o novo
coronavirus representam uma sindrome respiratéria aguda grave, mais infecciosa e menos
virulenta que a anterior SARS-CoV-1, que surgiu na China em 2002.

Ainda neste contexto e de acordo com o ADB Briefs n° 128 (2020, p. 1-8) a COVID-19 pertence
a mesma familia de coronavirus que causou o surto da Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SARS) em 2003 e o surto da Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS) em 2012. A sua
taxa de mortalidade (nimero de mortes em relagdo ao nimero de casos), que ainda é imprecisa, é
de cerca de 1% a 3,4% - significativamente abaixo de 10% para SARS e 34% para MERS, mas
substancialmente mais alta que a taxa de mortalidade por gripe sazonal, que ¢ inferior a 0,1%.
(Tabela 3 nos Anexos).

Infelizmente, o virus actual tem maior potencial epidémico porque ¢ dificil rastrear infeccoes
leves ou assintomaticas. Embora tenha emergido de hospedeiros de animais, agora se espalha
através do contato humano-humano e, por até o momento nao haver tratamento, as unicas
ferramentas disponiveis para impedir a epidemia sio o rastreamento de contatos, o
distanciamento social e a quarentena, os quais demoram a ser implementados.

A China fez um trabalho incrivel para retardar a propagacao do virus, o que serviu de exemplo
para outros paifses e regides do globo terrestre sobre como agir rapidamente ou mesmo em
antecipacido por forma a prevenir a eclosao de uma crise humanitaria e saude sem precedentes.

Dados de evolugao da pandemia sdo avangados por Onyekwena e Ekeruche (2020, p. 5), segundo
os quais na primeira semana de Abril haviam sido detectados cerca de 1,39 milhdo de casos de
coronavirus e 79.382 mortes em todo o mundo, levando a esfor¢os acima do normal para
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combater a pandemia da COVID-19. Por mais imperfeitos que sejam os dados, a actual
emergéncia global requer intervengdes mais oportunas. Ja para Hynes ef al. (2020, p. 1) as crises,
choques e desastres naturais tém levado ao surgimento de incéndios florestais e das extensas
inundacdes. F cada vez mais dificil gerir e actuar sobre o sistemapara garantir que possamos
continuar a funcionar em meio a essas interrupgoes, e particularmente como aqueles provocados
pela COVID-19.

Neste momento, a China tem as menores taxas de infec¢io por COVID-19, com menos casos
novos do que a maior parte dos paises do globo terrestre, e os agentes econdémicos estao
retomando o trabalho e suas as atividades, apesar da manutencao de algumas medidas de
restricao. No entanto, o desconfinamento nao é de todo um sucesso devido a eclosao de uma
variante Europeia do coronavirus em Pequim. A exemplo da China, a Singapura ¢ um dos varios
paises Asiaticos que ndo hesitaram em tomar medidas firmes quanto necessarias,
tempestivamente. Por ser um estado insular oferece uma série de vantagens quando se trata de
rastrear pontos de acesso e partida. Os cidadaos que retornaram a Singapura vindos dos paises
afectados foram imediatamente colocados em quarentena.

De acordo com o Boletim Cientifico Semanal n.> 1, MISAU (2020, p. 6), ainda nao existem
vacinas ou tratamentos especificos para o COVID-19. No entanto, a nivel mundial, dezenas de
grupos de pesquisa estdao a trabalhar no seu desenvolvimento, sejam elas de longo ou de curto
prazo. Boletim Cientifico Semanal n.c 1, MISAU (2020).

Segundo o BOLETIM DIARIO COVID-19, n° 92 (2020, p. 1 e 2) um estudo transversal em
Singapura revelou resultados preocupantes, que mostraram que 56,7% das salas tinham pelo
menos uma superficie ambiental contaminada. Ja em Italia, outro estudo reportou detecgao de
RNA do SARS-CoV-2 em aguas residuais colhidos em areas de alta epidemia em Mildo e em
areas de baixa epidemia em Roma. Os resultados mostraram que 50% das amostras foram
positivas. Isto leva-nos a concluir que o risco de contaminagao e o grau de existéncia de particulas
de COVID-19 em superficies fechadas ou em areas de maior concentracio de detritos e
escoamento de aguas nao potaveis ¢é igual, quer seja em areas de alta epidemia, quer seja em areas
de baixa epidemia.

Por outro lado, do ponto de vista de diagnodstico, ha evidéncias empiricas que sugerem avancos
no processo de triagem de pacientes suspeitos de COVID-19, permitindo dessa forma “projectar
uma triagem estratégica em uma regidao epidémica com um grande numero de pacientes com
COVID-19 e outras doengas respiratérias, perante recursos limitados para testes moleculares que
usam o 4cido nucleico do virus (PCR em tempo real)” BOLETIM DIARIO COVID-19, n° 92
(2020).

Citando o Outbreakbrief n® 22 (2020) até 16 de Junho de 2020 haviam sido relatados um total de
7.833.243 casos de COVID-19 e 431.795 mortes devido a esta pandemia. Em Africa, foram
registrados 251.866 casos de COVID-19 e 6.769 mortes (CFR: 2,7%) em 54 paises africanos. Isso
representa cerca de 3,2% de todos os casos relatados globalmente.

O grafico na Figura 1 mostra a situagao epidemiolégica da COVID em Mogambique as 16 horas
do dia 17 de Junho de 2020. Segundo estes dados, podemos depreender que ha maior
concentragao de casos que acusaram positivo para a COVID-19 nas provincias de Maputo,
Maputo Cidade, Cabo Delgado e Nampula, por ordem crescente. Os grupos etarios mais
afectados sao dos 20-44 anos de idade, ha muito mais homens afectados do que mulheres.
Mogcambique ndo esta entre os pafses mais afectados em Africa e na regiio pela COVID-19, trés
dos paises fronteiricos (Africa do Sul, Zambia e Tanzania) atingiram o nivel de transmissio
comunitaria. Para o caso de Mog¢ambique, as provincias de Nampula e Cabo Delgado sao,
actualmente, as Unicas com transmissao comunitaria. Concluindo, apesar de maior percentagem
dos infectados serem populagdo com idade activa, os grupos de risco ou vulneraveis (criangas,
idosos e mulheres) sao os menos infectados pela pandemia do C-19.

4
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Estes factos revelam uma janela de oportunidade nido s6 do ponto de vista clinico e
epidemiolégico, mas também do ponto de vista socioeconémico. Politicas de saude que sejam
direcionadas a consciencializar, controlar e tratar as faixas etarias entre os 20 e os 44 anos de
idade e politicas econémicas que visem diminuir o grau de exposi¢ao dos grupos vulneraveis,
permitindo que estes possam no futuro proximo desempenhar actividades econémicas que nao
sejam contratos de curto prazo ou sector informal permitirdio uma rapida retoma da actividade
econémica sem aumentar em demasia a demanda agregada nem sufocar a oferta.
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Fonte: MOCAMBIQUE. MUSAU. BOLETIM DIARIO COVID-19, n° 92.

FIGURA 1: Situagio epidemiolégica da COVID em Mogambique

Segundo o Inquérito aos Orgamentos Familiares (IOF) (2016, p. 9), de 1996 a 2014 houve uma
redugio acentuada da Pobreza tanto nas areas rurais como nas urbanas. No entanto, a pobreza é
agora maior no norte e centro, tendo reduzido significativamente na Zona Sul, principalmente
nas zonas urbanas. O IAF (2002) mostra claramente que agregados familiares chefiados por
mulheres tendem a ser mais pobres e dependentes da agricultura, bem como do sector informal,
apesar de as mulheres e criancas demandarem menos calorias do que os homens. Isto significa
que apesar de ser considerado 6ptimo, ¢ mais dificil retirar os grupos vulneraveis dos sectores
agricola e informal, o que consubstancia e autentica as politicas sanitarias e de higiene
implementadas pelo Governo nas zonas rurais e principalmente nos mercados informais, e nio
s6, nas zonas de aglomeragao urbana.

METODOLOGIA

Estudar os Desafios Socioeconémicos de Mog¢ambique no Contexto da COVID ¢ um exercicio
que embora bastante relevante e tempestivo é simultaneamente complexo devido a escassez e
falta de dados e de literatura consolidada dado o caracter recente da pandemia do novo
coronavirus e a diferenca entre esta e as epidemias que ocorreram anteriormente. No entanto,
durante a pesquisa optamos por fazer uma analise quantitativa e qualitativa, centrada nas
estimativas existentes e compara¢ao dos dados e resultados existentes (fornecidos por instituicdes
internacionais e nacionais) entre Mogambique, paises vizinhos, pafses da SADC, Affica e resto do
Mundo.

Analise  Quantitativa:  estatistica  descritiva  (proporg¢oes, frequéncias e indicadores
macroeconémicos)

e Observagao simples ou nao estruturada — simples descricao dos dados;

e Observacio estruturada - Na observacao cientifica estruturada, os sistemas sao
frequentemente usados para dar conta dos dados coletados nas pesquisas;
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e Nio participativo ou externo - E comum aplicar esse tipo de observagiao quando o objeto
de estudo ¢é gerenciavel por uma unica pessoa. Se for muito amplo, é necessaria a
participagao de mais observadores;

e Anilise Qualitativa: analise de contetido
e [Entrevistas semi-estruturadas a especialistas da area;

e Anilise e tratamento de informag¢des em pesquisa qualitativa;

Tipos e natureza das variaveis

e Organizagiao dos dados e visualizacado dos dados originais;

e Hstimativas e Compara¢ao de Resultados: estimagao dos resultados com base em calculos
dos autores e comparacao entre diferentes metodologias de calculo bem como de
inferéncias diferentes no nivel da regido, paises vizinhos e entre grupos sociais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na pesquisa efectuada, dados recolhidos, analisados e sistematizados incluindo a
interpretagio dos resultados, importa verificar quais os possiveis cenarios e/ou as politicas que
devem ser seguidas para reduzir da melhor forma os impactos negativos da pandemia da
COVID. Desta analise, ficou claro até este ponto que ¢ fundamental que o Governo de
Mog¢ambique adopte através de medidas de politicas acertadas no curto, médio e longo prazos
para reverter impactos tao negativos sobre a economia, sociedade e sistemas de saude.

Intervengdes de satide publica e seu impacto socioeconémico

Colocar em quarentena as pessoas afectadas e reduzir a interacgao social em larga escala é uma
resposta eficaz. A ampla disseminagao de boas praticas de higiene pode ser uma resposta de baixo
custo ¢ altamente eficaz que pode reduzir a extensao do contagio e, portanto, reduzir o custo
social e economico. Segundo o Instituto Nacional de Saude (INS), é importante comprimir a
curva epidemiolégica e retardar o periodo de pico da epidemia da COVID, este cenario permitiria
reduzir a pressao sobre o sistema de saide publica em Mogambique.

Em relagao ao caso de Afungi, o MISAU desenhou uma série de medidas que se consolidaram no
controle da epidemia. Da mesma forma, o MISAU esta neste momento a programar medidas de
controle e diagnoéstico da epidemia, visando obter o perfil da mesma para as Provincias de
Nampula e Cabo Delgado, onde se verifica transmissao comunitaria.

Uma licao fundamental desta pandemia ao nivel de politicas de satde é que todos os paises
precisam participar activamente. Fechar as fronteiras depois de a pandemia comecar ¢ um acto
tardio, principalmente se a doenca ja tiver se estabelecido em outros paises vizinhos.

Resposta dos parceiros de Cooperagao

Prevalece a necessidade urgente de se construirem infra-estruturas especificas (hospitais de
campanha) com vista a albergar os provaveis doentes do Coronavirus, das quais Mog¢ambique
ainda nao dispoem. O ideal seria alargar a rede sanitaria para os distritos onde o pais ainda nao
dispoe de rede sanitaria para com especificidade criar condigdes especificas para atender a
pandemia do C-19.

O ICCT (International Community COVID-19 Task Force), vai disponibilizar a soma global de 500
Milhées de dolares (309 milhdes vindos do FMI, Banco Mundial e BAD) e 200 milhoes
provenientes da reestruturacdo de programas existentes, com vista a amortecer o impacto de
medidas essenciais de distanciamento social, além de permitir a participagdo continua dos mais
vulneraveis na economia.
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Estas medidas vao ao encontro com as percep¢oes e analise desenvolvida neste trabalho
cientifico, segundo as quais o apoio aos grupos vulneraveis e a manuten¢ao das medidas de
restricio, mesmo que perante a necessidade de um desconfinamento gradual seriam fundamentais
para reduzir impactos Socio-econémicos negativos da COVID.

Diante da pressao real e financeira, ha um papel critico para os governos. Embora o corte nas
taxas de juros seja uma possivel resposta para os bancos centrais, o choque nao ¢ simplesmente
um problema de gerenciamento da demanda, mas uma crise multifacetada que exigira respostas
monetarias, fiscais e de politicas de saude. Esse esfor¢o multifacetado, tem vindo a acontecer em
Mog¢ambique através da estratégia de “coordenaciao e parceria positivas” entre Ministérios no
combate ao C-19.

Para Baldwin e di Mauro (2020, p. 12-18), os elementos psicolégicos ou baseados em crengas dos
choques também se baseiam, em parte, nas crengas e acgdes de outros. Quando as crengas se
baseiam nas crengas de outras pessoas, ¢ provavel que haja multiplos equilibrios. Pode haver um
equilibrio 6ptimo e a0 mesmo tempo ruim - e uma “dinamica nao linear” muito em transi¢ao. Se
as crengas mudarem do bom para o mau equilibrio, devido a perda de confianga na capacidade
do governo de conter a propaga¢io, o resultado pode ser cadtico. Ou, para colocar de maneira
mais direta, crencas que dependem das crencas de outras pessoas podem produzir
comportamento e panico na demanda, a exemplo das corridas ao banco. Do lado da oferta
também ha choques, o tamanho da contra¢io resultante da redug¢ao de mao-de-obra em
actividade pode ser atenuado hoje, gracas a tecnologia digital e software e bancos de dados
colaborativos baseados em nuvem. Isso nao existia quando, por exemplo, a pandemia da SARS
ocorreu ha quase duas décadas. Mas, o trabalho remoto nio ¢ uma panaceia. Nem todas as
tarefas podem ser executadas remotamente, mesmo agora. F necessaria a presenca humana no
local, especialmente para lidar com bens tangiveis, a exemplo da importacio ou exportagao de
bens, ou mesmo produgdo agricola ou agro-processamento. Estes choques, tal como na crise
financeira de 2008 sdo contagiosos entre mercados, devido a globaliza¢io. Nestes termos espera-
se uma drastica reducdo dos volumes de comércio, em todos os paises e em quase todos 0s
produtos, com um padrao de reacao ao choque da COVID ainda pior do que o da crise
financeira global de 2008.

A nova abordagem do ponto de vista de politicas macro-econémicas coloca no centro do debate
aspectos como: incerteza, imprevisibilidade e a natureza estocastica dos choques sistémicos. Que
implicagdes tem isto em termos de politica? Deixamos de confiar apenas nos operadores dos
sistemas e colocamos ¢nfase na “resiliencia” realcando a capacidade de recuperagao e adaptacdo
durante e ap0s situagoes de crise e interrup¢ao ou reducgao da actividade econémica. Esta nova
abordagem surge da fragilidade dos sistemas em evitar, suportar e absorver toda e qualquer
ameaca. Essa mentalidade reconhece que o universo infinito de ameagas futuras nio pode ser
previsto e medido adequadamente, nem seus efeitos podem ser totalmente compreendidos. A
resiliéncia reconhece que rupturas maci¢cas podem e ocorrerdo, e é essencial que os sistemas
principais tenham capacidade de recuperagao e adaptagdo para garantir sua sobrevivéncia no
futuro e até mesmo tirar proveito de oportunidades novas ou reveladas apods as crises para
melhorar o sistema por meio de solugdes mais amplas (HYNES, ez 4/, 2020, p. 1-3).

Possiveis caminhos de retoma socioeconomica

Um dos caminhos para a recuperagao socioeconémica é uma acgiao urgente para proteger as
pessoas vulneraveis e necessitadas. Isto implica a prote¢ao de empregos, negdcios e meios de
subsisténcia para iniciar uma recuperagao segura das sociedades e economias o mais rapido
possivel, por um caminho mais sustentavel, com igualdade de género.

Ter como alvo os grupos vulneraveis nao ¢é suficiente. Estamos todos em risco porque somos tao
fortes quanto o sistema de saude mais fraco. "Tudo o que fazemos durante e apds a crise deve
estar com um forte foco na constru¢ao de economias e sociedades mais iguais, inclusivas e
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sustentaveis, mais resilientes diante das pandemias, das mudangas climaticas e dos muitos outros
desafios globais que enfrentamos", disse Anténio Guterres, Secretario Geral das Nagdes Unidas.

De acordo com Nicola e al. (2020, p. 5) com o medo de uma nova recessao e colapso financeiro,
ha uma demanda por uma lideranca resiliente e forte na area da saide, negbcios, governo e
sociedade em geral. Medidas imediatas de alivio precisam ser implementadas e ajustadas para os
grupos mais afectados pelos choques. F necessaria uma planificacio de médio e longo prazo para
reequilibrar e voltar a impactar a economia local ap6s esta crise. Também ¢ necessario um plano
amplo de desenvolvimento socioeconoémico, incluindo planos setor a setor e um ecossistema que
incentive o empreendedorismo, para que aqueles com modelos de negbcios robustos e
sustentaveis possam florescer. F prudente que governos e instituicoes financeiras constantemente
reavaliem e reavaliem o estado da situagao e garantam que a promessa de fazer “mais que o
possivel” para a retoma econémica e das sociedades em geral.

Ligoes aprendidas da COVID

A primeira grande licdo a tirar ¢ que nenhuma economia se sentia suficientemente capacitada e
preparada para lidar com o impacto socioeconémico da COVID-19. Houve uma necessidade de
reinventarem-se na sua plenitude, quer no modus operandi, assim como no #odus vivends.

Tirando ligoes da crise econémica e financeira global de 2008-2009, verificamos que os paises
com fortes sistemas de protecgao social e servicos basicos sofreram menos e se recuperaram mais
rapidamente. Para impedir que bilhdes de pessoas caissem na pobreza, os governos ao redor do
mundo precisardo adaptar, estender e ampliar rapidamente as estartégias de seguranga, como
transferéncias em dinheiro, assisténcia alimentar, esquemas de seguro social e beneficios para
criangas para apoiar as familias.

Os custos de curto prazo da COVID-19 provavelmente superario os das epidemias passadas,
devido a estagnagao da economia global sincronizada e sem precedentes induzida por medidas de
contenc¢ao. Quanto mais prolongadas forem as medidas de conten¢do maiores os riscos e as
perdas na produgdo, o que afecta diretamente o ajuste salarial anual. A analise dos impactos
socioeconomicos enfrenta sempre o desafio de rapidas mudangas no panorama epidemiologico
clinico e principalmente de pontos de equilibrio diferentes no curto prazo.

bl

As restricOes de viagem e as medidas de distanciamento social continuarao a afectar fortemente a
economia global, espera-se uma reducido na capacidade de produgio, pelo menos no curto prazo,
escassez da procura devido a diminuicao da confianca do consumidor e ao aumento dos
empréstimos das familias que precisardao ser pagos, o que deve reduzir as despesas arbitrarias.
Nesse cenario, a economia doméstica local nao recuperara antes de 2022.

De acordo com o WEP-Regional Bureau (2020, p. 1) a maior parte dos paises subdesenvolvidos e
que detém recursos naturais enfrentam ou enfrentaram muito recentemente conflitos civis e
militares, que os levou a aumentar a fragilidade em relagdo a dotages de recursos alimentares e
cadeias de producdo alimentar bem como bolsas ou fundos alimentares. Neste contexto, os
sectores mais fectados pela crise da COVID-19 sao: agricultura, industria extractiva e turismo. Os
canais de transmissao da crise econémica serdao: comércio global e precos (global value chains),
fluxos financeiros externos (remittances), turismo (less demand and travel restrictions) e capital
doméstico (underutilization of human and financial capital).

Esta crise provocada pela COVID-19 levanta também desafios de curto e longo-prazo para o
sector da educagao, sobretudo nas camadas mais vulneraveis e pobres, dado que a educagao é
uma variavel-chave para mitigar a fragilidade dos grupos vulneraveis aos choques externos (na
renda e outras fontes de rendimento), bem como a prépria pobreza extrema. F fundamental
reduzir o tempo que os estudantes ficam sem acesso a educa¢do, a0 mesmo tempo que se
coordena todo o mecanismo de controle e prevencao da propaga¢ao da doenga.
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Desafios So6cio- Econémicos no Contexto da COVID em Mogambique
Saude Publica

De acordo com Baldwin e di Mauro (2020, p. 7) a curva epidemiolégica da COVID-19 ¢
acentuadamente crescente dado o padrio de contaminagdo e contagio, segundo o qual uma
pessoa infectada contamina mais de uma pessoa levando a aceleracio do numero de casos
positivos ao longo do tempo. No entanto, o padrio de contamina¢io em Mogambique encontra-
se neste momento no seu pico, esperando-se que mais tarde diminua o nimero de casos NOvos
como resposta as medidas de prevencdao, havendo menos pessoas infectadas e um fluxo
constante de pessoas que se torna nao infeccioso (na sua maioria recuperada).

Nao ha certezas em relagao a possibilidade de reinfec¢ao do novo coronavirus, nem mesmo
quanto a possibilidade da eclosao de uma segunda vaga de casos positivos, o que pode aumentar
os custos econémicos e desafios para o sistema de saude e politicas de contingéncia e prevengao
do contagio. Este aspecto levanta algumas duvidas em relagio ao modelo epidemiologico
inicialmente sugerido para a COVID-19, o qual divide a populagio em Suscetivel a infeccao,
Infeccioso e Recuperado (e, portanto, imune) — Modelo SIR. Nao ha evidéncias cientificas que
provem que recuperado signifique imune. Logo a ideia de exposi¢ao a doenca como terapia deve
ser colocada de parte. De acordo com este Modelo epidemioldgico, cerca de 80% da populacio
poderia ser infectada por uma epidemia nao controlada. Outro aspecto a realgar para o caso de
Mogambique e no geral, é a baixa taxa de mortalidade.

O grande desafio para Mogambique ¢ a consciencializagio ¢ mudan¢a de comportamento
cumprindo o distanciamento social e as medidas de higienizagdo e saude. Por outro lado, a
capacidade do sistema de satde publica em Mogambique ¢ limitada, com grande parte da
populacio enfrentando dificuldades de acesso a cuidados de satude, dada a distancia para chegar
a0 servico de saude mais proximo e a escassez de médicos, principalmente nas zonas reconditas.
Ha falta de infraestrutura e equipamentos hospitalares suficientes e poucos especialistas em
saude, sobretudo ligados a investigacao e ao controle de epidemias, apesar da elevada experiéncia
com outras epidemias como HIV, a malaria e a célera. Estas e outras doengas agravam o numero
de doentes crénicos e outros que demandam cuidados consistentes. A probabilidade e facilidade
de colapso do sistema de saude ¢é por isso mais elevada. Além disso, um numero limitado de
leitos e unidades de terapia intensiva (UTIs) significa que muitos dos pacientes nao receberdo os
cuidados necessarios para combater o virus, caso a doenga atinja niveis muito elevados de
contaminacao.

Senegal ¢ exemplo de inovagdo ao iniciar a valida¢ao de um teste para diagnéstico da COVID-19
que pode ser feito em casa ¢ produzir resultados em menos de 10 minutos — com um custo total
de um ddlar. Uma iniciativa como esta pode ajudar no diagndstico antecipado de casos de
infec¢ao por coronavirus.

Um dos maiores desafios para os sistemas de saide publica centra-se na necessidade de conceber
cada vez mais uma estrutura para o desenvolvimento de diretrizes clinicas durante emergéncias de
saude publica para garantir métodos rigorosos e a inclusao de popula¢des vulneraveis, dado que
esta foi uma das falhas no combate e mitigacao do impacto da COVID-19, a nao existéncia de
defesas e sistemas de controle para grupos vulneraveis.

Economia e Finangas

A andlise de custo-beneficio nas politicas de satde certamente vai além da contabilizacdo de
ganhos e perdas economicas. Mas, mesmo numa perspectiva economica estreita, o curso de agao
adequado esta longe de ser estabelecido. Por um lado, as altas perdas de producao resultantes dos
esforcos globais para conter a pandemia da COVID sido sem precedentes. Por outro lado, nao
esta claro se o cenario contra factual seria menos oneroso - uma pandemia nao controlada como
a Grande Gripe de 1918 resultou em danos substanciais e persistentes. Portanto, é necessario um

9



Pre-print - Rev. cient. UEM: Sér. ciénc. bioméd. satide publica - ISBN 2307-3896

entender melhor os canais de transmissao do choque COVID-19 para a economia, a interac¢ao
entre as decisOes econémicas e a epidemia e as trocas politicas. De acordo com a maior parte dos
economistas, paises com estrutura econémica diferente precisardo de respostas diferentes para
lidar com o desafio econémico global, mas os riscos de exponencia¢ao da divida ou inflagao
podem ser controlados com tomadas de decisdes pontuais e especificas sobre politicas. Este é o
maior desafio para o Governo de Mog¢ambique, eleger politicas pontuais e especificas que ajudem
a controlar o impacto negativo da COVID-19 sobre os indicadores macro-econémicos e de bem-
estar (poverty head countratio, human development index, inequality, calories intake, etc.). Importa realcar
que todo o processo de tomada de decisdao envolve riscos, acautelar esses riscos faz parte dos
desafios de politica econémica que o Governo de Mocambique devera enfrentar.

O primeiro risco esta na necessidade de o Banco de Mogambique efectuar grandes injecgdes de
capital na economia, financiando o sector privado (em particular as pequenas e médias empresas)
o que requer medidas de politica monetaria para conter a inflagio. Outro risco associado estd na
monetiza¢do do déficit, ou seja, ha necessidade de financiar o déficit da COVID-19. Essa
monetizagao do déficit pode evitar uma espiral de inflagdo e permitir a retoma da economia a
custo da deprecia¢ao do metical face ao ddlar, com impacto nos pregos domésticos. Portanto a
monetiza¢do do déficit podera ter um impacto na restricdo das ofertas de material de construcao,
bens e artigos manufacturados. Da mesma forma, tal como o que ocorre em outros paises da
regido, prevé-se ainda "um incumprimento” dos prazos nas entregas de varios produtos devido a
interrupc¢ao de produgao na China, de onde Mogambique importa diversos produtos, bem como
uma possivel quebra nos produtos de logistica e transporte que podera afectar o abastecimento
de produtos, equipamento, maquinaria, mobiliario e trigo.

O segundo risco é que os custos de fornecer apoio fiscal levardo a um aumento insustentavel da
divida. Essas preocupagdes estio realmente relacionadas, uma vez que uma maneira de reduzir a
carga de divida ao longo do tempo ¢ através da inflagdo mais alta. Mas ambos sdo exagerados.
Tem de haver um balanceamento para niao entrarmos em extremos ou inflagao elevada ou divida
externa e interna insustentaveis.

O Banco de Mogambique preve os seguintes impactos na economia como resultado de medidas
de politica monetaria para mitigar os efeitos da COVID: (a) a reducdo da taxa de reservas
obrigatérias, o que liberta liquidez (dinheiro) para os bancos comerciais financiarem o sector
privado, reduz os custos dos bancos comerciais, levando a reduc¢ao das taxas de juro e reduz os
custos cobrados pelos bancos comerciais aos seus clientes; (b) a introducao de uma linha de
financiamentos em moeda estrangeira para os bancos comerciais: venda de moeda externa aos
seus clientes para a realizacdo de importagoes, reduzindo a oscilacio da taxa de cambio e, por
essa via, promover a estabilidade do preco dos bens e servigos (inflagao baixa e estavel); (c) nao
obrigatoriedade de constitui¢ao de provisdes: negociagio da divida das empresas aos bancos
comerciais em condi¢oes que lhes permitam pagar a divida de acordo com a sua capacidade
financeira e reduzir a pressao sobre as taxas de juro dos empréstimos e permitir que as empresas
afectadas pelo COVID-19 possam efectuar o pagamento de despesas fixas ou inadiaveis.

No curto e médio prazo, o impacto das politicas actuais é de tornar significativa a ameaga de
inflagao mais alta, seja porque a demanda agregada se recupera e as economias retornam ao pleno
emprego, seja porque as expectativas de inflagio aumentam e o espectro do estagflacdao aparece.
Dai a comparagao dos efeitos desta crise aos da primeira guerra mundial na Alemanha, que no
entanto, deixa de fazer sentido se assumirmos que o resultado mais provavel é um periodo de
inflacio moderadamente mais alta do que um periodo de aumentos de precos desenfreados e que
um cenario de hiper-inflacio tende a ocorrer apenas como resultado de um colapso politico e
institucional, do qual Mo¢ambique esta longe. Ademais, um fracasso em responder a um colapso
tdo grande na actividade e no resultado dos choques externos e domésticos que advém desta
pandemia da COVID-19, resultaria num cenario com “custos econdmicos, sociais e financeiros
ainda maiores”. MALISZEWSKA, Maryla ez al. (2020).
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Outro desafio que o sector financeiro podera enfrentar ¢ a fuga de capitais devido aos
movimentos no mercado de capitais gerados pela mudanca nas decisdes dos participantes do
mercado, que originalmente nao foram afetados pelo virus ou pelo medo dele, mas que agora
enfrentam os riscos de investimentos devido ao C-19, os quais podem desencadear uma epidemia
de movimentos do mercado. Isso pode levar como observamos recentemente, a um colapso no
sistema financeiro e a uma depreciagdo do metical face ao dolar, gerando menor capacidade de
importar produtos de primeira necessidade e outros que se revelam importantes para garantir o
minimo de bem-estar socioeconémico e uma taxa de inflagio moderada. (NAEC, 2020, p. 3).

A nivel do Or¢amento do Estado, o impacto directo das medidas de mitigagao da COVID-19
sera na alteracao do Codigo do Imposto sobre o valor acrescentado (IVA), no qual estao isentos
de pagamento o agucar, 6leo e sabio até 31 de Dezembro de 2020. Este impacto na redugdo da
receita fiscal sera de 2.955.359.990,00 MT, o que devera originar um aumento do défice fiscal em
relacio ao PIB de 0,3 pontos percentuais, tal como mostra a Tabela 2 E Figura 2. A mesma
reducdo de 0,3 pontos percentuais ocorre para a receita do Estado, Receita Fiscal e Receita do
IVA em relagio ao PIB, no entanto o peso do IVA sobre a Receita do Estado baixa em 0,91
pontos percentuais.

TABELA 2: Impacto da alteragido do CIVA até Dezembro de 2020. (103 MT)

Impacto da isengdao do IVA no Orgamento de Estado 2020

Sem alteracio do CIVA Com alteragao do CIVA
PIB 977.835.204,7 977.835.204,7
Receita do Estado 235.590.280,1 232.634.920,1
Receita do IVA 66.155.904,39 63.200.544,4
Despesa Publica 345.381.800 345.381.800
Défice Or¢amental -109.791.513,9 -112.746.873,9
Receita do Estado/PIB 24,09% 23,79%
Receita do IVA/PIB 6,77% 6,46%
Despesa Publica/PIB 35,32% 35,32%
Défice Orcamental /PIB -11,23% -11,53%

Fonte: PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020; Redugdo no IVA em 2.955.359,99 mil MT (Fonte: MEF)
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Fonte: Estimativas dos autores com base nos dados do Ministério da Economia e Finangas (2020).

FIGURA 2: Impacto Orgamental da Isengdo do IVA em face da COVID em Mogambique
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Ficou evidente ao longo desta pesquisa que tanto a eclosao da pandemia da COVID, assim como
as medidas de politica utilizadas para combater possiveis efeitos mais graves deverao afectar de
forma desproporcional as familias de baixa renda, particularmente aqueles vivendo abaixo da
linha da pobreza. De acordo com a Figura 3, a evolu¢iao dos indicadores de bem-estar mostra
uma reducao generalizada dos niveis de pobreza e desigualdade desde 1996 a 2014. Estima-se que
o impacto da COVID sobre estes indicadores devera ser diferenciado dependendo do grupo de
renda a que o paifs pertenca. Sendo Mogambique um pais de baixa renda o impacto devera ser
maior no nfvel das desigualdades do que nas medi¢oes de pobreza.

Evolucao da Pobreza e Desigualdades em
Mocambique
2014 ‘
2009 ‘
2002 ‘
1996
| | L |
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
1996 2002 2009 2014
W Inequality (WB source) 53,60% 47% 45,60% 54%
m Poverty Head Count Ratio
Y .. 69,40% 54,10% 54,70% 46,10%
(Calorie intake)
Poverty Head Count Ratio o o o o
(1.90USD 2 Day) 81,60% 79,30% 68,70% 62,90%

Fonte: World Bank e Ministério da Economia e Finangas (2016)

FIGURA 3: Indicadores de bem-estar em Mogambique (1996-2014)

No entanto, medi¢gdes de pobreza com linhas de pobreza acima dos 2 ddlares por dia, mostram
que grande parte dos agregados econémicos em Mog¢ambique sao financeiramente vulneraveis, o
que significa que eles ndo tém os recursos financeiros necessarios para evitar o risco de cair na
pobreza se perderem trés meses de sua renda. Se entrarmos no campo do mercado de trabalho
em Mogambique, verifica-se que a agricultura (sector primario ou tradicional) e o sector informal
abrangem maior parte da populagao vivendo nas zonas rurais e urbanas. Nos casos de
trabalhadores que trabalham com contratos curtos, as vezes com prote¢ao social fraca ou
inexistente, com opg¢oes limitadas para trabalhar remotamente e com riscos de perda de emprego
e lucros perdidos se tiverem que ficar longe do local de trabalho devido a doengas, quarentena ou
fecho de atividades especificas, determinados pelo governo o risco de aumentarem o perfil de
pobreza também ¢ elevado, exemplos destas actividades sao: restaurantes, bares, barracas,
mercados, taxis e servigos de entrega. Medidas para compensar pessoas e empresas por perdas de
lucros, envolvendo adiamento de impostos e pagamentos de dividas pelo governo para este
extracto social aliviardo a situagao. Mas em situagoes onde ha contratos de curto prazo e as
pessoas sao muito pobres e tém poucas economias, nenhuma quantidade de estimulo monetario
ira levar a retoma da demanda.

Quanto ao lado da oferta da economia, as empresas que tiverem que reduzir suas atividades
levardo tempo para reiniciar a produgdo e contribuir para as cadeias de suprimentos globais,
aumentando a dependéncia sobre as importagdes, num cenario de maior pressao sobre a inflacao
e a taxa de cambio. No caso de o pior cenario se materializar, a politica fiscal seria claramente a
melhor ferramenta, dado que as medidas fiscais podem ser implementadas rapidamente como
ajuda direcionada as pessoas afetadas por income gaps devido a quarentena ou despedimentos
massivos.
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Mercado de Trabalho, Comércio Externo e Divida Publica
Mercado de Trabalho

Quanto mais crescem e se tornam evidentes as privagoes e efeitos socioecondémicos da crise
COVID-19, um dos maiores desafios para os governos ¢é limitar os efeitos adversos a longo
prazo nos mercados de trabalho. Esse esforco exige uma resposta politica abrangente para
estabelecer as bases para a criagdo de postos de trabalho sustentaveis, que niao sejam de curto
prazo e fora do sector informal. Ha uma necessidade de agdao imediata por meio de medidas
macroeconomicas e setoriais; apoio especifico a empresas, empregos e rendas; prote¢ao para
trabalhadores no local de trabalho; e a dependéncia do dialogo social ao estabelecer solugdes para
a crise. F cada vez mais indispensavel que se identifique no pais Industrias, Pequenas e Médias
Empresas e Sectores que tem tido dificuldades de recuperagio poés-crise, esta identificagao
permite e permitira desenhar intervengoes de politica econémica para continuar a pagar salarios
nestes sectores durante a crise e no perfodo de recuperagao. Hste grupo de empresas foi
identificado pelo Governo de Mocambique e tem beneficiado de empréstimos a juros
bonificados pela via de financiamentos do BM a banca comercial e relaxamento de algumas
restricbes de politica monetaria. Estas medidas garantem uma comparticipaciao do governo e das
empresas no pagamento de salarios, mesmo que nao seja na totalidade; evitando demissGes em
massa, eliminando a necessidade de tais trabalhadores buscarem novas oportunidades
econdmicas para perdas salarios e permanecerem em conformidade com os requisitos de resposta
a pandemia.

Comércio Externo e Divida Publica

Do ponto de vista da economia real, dado que Mogambique ¢ uma economia orientada para as
exportagoes, espera-se que o impacto imediato venha de um declinio na demanda por
exportacdes de bens e servicos, especialmente mercadortias. Isso ocorrera porque a Asia, a regiio
da SADC, a Europa e, em menor grau, os Estados Unidos da América sio os principais
mercados de exportacio de Mocambique, os quais deverdo contrair e entrar em recessiao,
seguindo as medidas de contengao e bloqueio que estao sendo adotadas em todo o mundo.

Excluindo megaprojetos, o desempenho das exportagoes de Mogambique nos udltimos anos
permaneceu robusto, com as exportagoes de nao megaprojetos crescendo anualmente em média
16% entre 2017 e 2019, uma parte importante desse crescimento foi, de fato, impulsionada pelas
exportagoes de bens agricolas e agro processamento, a exemplo: o algoddo, o agucar, a castanha
de caju, os legumes ou frutas, que empregam, direta ou indiretamente, maior parte dos
trabalhadores rurais (na sua maioria sazonal). Outro impacto na procura agregada sera a reducao
de Investimento Directo Estrangeiro (IDE).

Outro grande desafio que o Governo de Mogambique devera enfrentar, para aprovar politicas
eficazes de combate ao COVID-19, preservando também a estabilidade macroeconémica, sera a
eminéncia, nio de uma crise sistematica da divida, mas de um aumento exacerbado da divida
publica (externa e interna), que podera obrigar a um pedido, nao excepcional, de perdio ou alivio
temporario da divida externa. Factor que serd necessario para ajudar o continente Africano, em
particular Mogambique a reduzir os efeitos da pandemia.

Legislagao e Medidas de Politica Atinente no Contexto da COVID-19

Tendo em conta a eclosio do novo coronavirus, que originou o surto da pandemia da COVID, o
qual afecta milhdes de pessoas em todo o mundo, actualmente com cerca de 8.931.812 casos
positivos de COVID-19, dos quais 3.715.760 continuam activos, com riscos crescentes de
propagacio da doenga, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.c 20/2020, de 25 de
Marco, foi criada a Comissao Técnico-Cientifica para a Prevencdao e Resposta ao COVID-19,
orgao, de consulta e assessoria técnica ao Governo que funciona no Ministério da Saude. A
Comissao tem como tarefas, entre outras, as seguintes: efectuar a analise situacional continua da
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pandemia da COVID; assegurar assessoria cientifica e técnica, aconselhar o Governo, rever e
promover estratégias de prevencao, e propor Planos e Acgao para a Mitigacao da COVID em
Mogambique.

Ainda no Ambito da luta contra o COVID-19, através do Decreto Presidencial n.c 11/2020, de 31
de Margo, foi declarado o Estado de Emergéncia, por um periodo de 30 dias, a qual foi
ractificada pela Assembleia da Republica através da Lei n.> 1/2020, de 31 de Marco. No entanto,
constatando o aumento do nuimero de casos de transmissio local, que fundamentaram a
declaracao do Estado de Emergéncia, foi necessario prorroga-lo e ajustar as medidas decretadas
por forma a reduzir a propagac¢io da doenga, através do Decteto Presidencial n.e 12/2020, de 29
de Abril, por mais um periodo de 30 dias, a qual foi ractificada pela Assembleia da Republica
através da Lei n.c 4/2020, de 30 de Abril.

As medidas de ajuste foram as seguintes: limitacdo de circulagao interna, imposicao de
confinamento e internamento com objetivos preventivos e fins terapéuticos, limitagdo da entrada
e saida de pessoas, em todo o territério nacional, e outras mediadas de reforco das restri¢Ges.
Esperava-se com estas medidas a conscientizagdo ¢ mudanga de comportamento por parte da
grande maioria dos cidadios Mogambicanos e estrangeiros com residéncia permanente em
Mogambique. Tal facto nao ocorreu tendo Mog¢ambique acelerado a velocidade de contagio, ou
seja, reduzido o perfodo de duplicagao do numero de novos casos positivos.

Desta forma, tendo verificado que apesar das medidas adoptadas, aumentara o nimero de casos
de das cadeias de transmissdo, e auscultada a Comissao Técnico-Cientifica para a Prevencao e
Resposta ao COVID-19, esta recomendou a continuidade da adopgao de medidas excepcionais
para proteger a vida humana e a saude publica. Assim, prorrogou-se pela segunda vez o Estado
de Emergéncia e o ajuste de medidas decretadas por forma a reduzir a propagagao da doenca.
Esta medida de politica foi declarada através do Decreto Presidencial n.° 14/2020, de 28 de Maio,
por um periodo de 30 dias, a qual foi ractificada pela Assembleia da Republica através da Lei n.c
6/2020, de 29 de Maio. Neste contexto, o Conselho de Ministros aprovou as medidas de
execucdao administrativa para a prevengao e conten¢ao da propagaciao da pandemia COVID-19,
que vigora durante o Estado de Emergéncia.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente trabalho permitiu com base na analise de dados recolhidos e sistematizados concluir
que devido as medidas de politicas e decisdes tempestivamente e oportunamente tomadas como ¢
o caso da declaracio do estado de emergéncia, medidas de politica e incentivos fiscais, foi
possivel controlar o mais que provavel alastramento e consequente efeito catastrofico da COVID
em Mogambique.

O Governo de Mocambique tem desenvolvido esforcos com vista a assegurar que se contenha a
propagacio e alastramento comunitario do virus, com destaque para a Declaracio do Estado de
Emergéncia e demais medidas especificas adoptadas que resultaram na interrupgao parcial da
actividade econémica, e medidas de politicas fiscais como o relaxamento do IVA em produtos
essenciais que compoem a cesta basica dos Mocambicanos, para impedir que a inddstria nacional
entrasse em faléncia e que os cidadaos pudessem inclusivamente ver asseguradas a medidas
imprescindiveis de higieniza¢ao e saude.

A medida que a COVID-19 foi se espalhando pelo mundo, tornou-se claro que ele sera bastante
prejudicial para a economia mundial. Em face dos desafios desta pandemia, o Governo de
Mog¢ambique teve que ampliar as unidades de terapia intensiva e fornecer mais recursos para
hospitais e ao sistema de saude com vista controlar a propaga¢ao do coronavirus. Houve também
a necessidade de aplicar o or¢gamento nacional e o apoio do Banco de Mogambique, do INSS e
dos parceiros internacionais no desenvolvimento de politicas com vista a mitigar a eminente crise
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nas areas economica e de saude, com particular énfase nas medidas de politicas fiscais que
resultam mais rapidamente em pouco tempo, e de apoio e financiamento as PMEs.

Exemplos de sucesso no mundo sugerem avangos no processo de triagem de pacientes suspeitos
de COVID-19, permitindo dessa forma projectar uma triagem estratégica em uma regiao
epidémica com um grande numero de pacientes com COVID-19 e outras doengas respiratorias,
perante recursos limitados para testes moleculares que usam o acido nucleico do virus (PCR em
tempo real). Isto ja estd a ser realizado em forma de inquéritos sero-epidemioldgicos
recentemente langados na Provincia de Nampula.

Em termos de desafios s6cio-econémicos, ¢ mais dificil retirar os grupos vulneraveis dos sectores
agricola e informal, o que consubstancia e auténtica as politicas sanitarias e de higiene
implementadas pelo Governo nas zonas rurais e principalmente nos mercados informais.

Neste contexto, houve um grande contributo dos parceiros de Cooperagao, sendo que o ICCT
vai disponibilizar a soma global de 500 Milhées de ddlares para apoio as medidas de prevencao e
mitigacdao dos efeitos da pandemia da COVID.

A nova abordagem do ponto de vista de politicas macro-econémicas coloca énfase na
“resiliéncia” realcando a capacidade de recuperagao e adaptacao durante e apos situagdes de crise
e interrup¢do ou redugao da actividade econémica. Realgando que, ter como alvo os grupos
vulneraveis nao € suficiente, estamos todos em risco porque somos tao fortes e temos que ter um
sistema de saude mais forte. As restricoes de viagem e as medidas de distanciamento social
continuarao a afectar fortemente a economia global, espera-se uma redu¢ao na capacidade de
produgao, pelo menos no curto prazo, escassez da procura devido a diminuiciao da confianca do
consumidor e ao aumento dos empréstimos das familias que precisarao ser pagas, o que deve
reduzir as despesas arbitrarias. Nesse cenario, a economia doméstica local dificilmente recuperara
antes de 2022.

Um dos maiores desafios para os sistemas de satde publica centra-se na necessidade de conceber
cada vez mais uma estrutura para o desenvolvimento de diretrizes clinicas durante emergéncias de
saude publica para garantir métodos rigorosos e a inclusao de popula¢des vulneraveis, dado que
esta fol uma das falhas no combate e mitigagio do impacto da COVID, a nao existéncia de
defesas e sistemas de controle para grupos vulneraveis, o que vai de encontro com as percepcoes
e analise desenvolvida neste trabalho cientifico, segundo as quais o apoio aos grupos vulneraveis
e a manuten¢ao das medidas de restricdo e mitigagao do alastramento comunitario, mesmo que
perante a necessidade de um desconfinamento gradual seriam fundamentais para reduzir
impactos socio-econémicos negativos da COVID.

Estima-se que o impacto da COVID sobre estes indicadores de bem-estar deverd ser
diferenciado dependendo do grupo de renda a que o pafs pertenga. Sendo Mogambique um pais
de baixa renda o impacto devera ser maior no nivel das desigualdades do que nas medigdes de
pobreza. Enfim, o grande desafio para Mogambique ¢ a consciencializagio e mudanga de
comportamento cumprindo o distanciamento social e as medidas de higienizagdo e saude
conforme o protocolo dimanado da OMS e autoridades de saude publica nacionais.
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ANEXOS

Impacto do COVID-19 sobre o PIB
(Milhoes de USD)
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Fonte: Cilculos dos autores com base em dados do INE, FMI e World Bank, Trading Economics

FIGURA 4: Comparagio entre Mogambique e paises limitrofes (PIB).

Impacto do COVID-19
na Taxa de Crescimento do PIB
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Fonte: Calculos dos autotres com base em dados do INE, FMI e Wotld Bank, Trading Economics.

FIGURA 5: Comparagio entre Mogambique e paises limitrofes (Taxa de Crescimento do PIB)

TABELA 3: Taxa de Mortalidade e de Infec¢gdo da COVID e outras epidemias

Taxa de Mortalidade Taxa de Infecgio
(Mottes/N. de casos) (Por pessoa Infectada)
Ebola 50% 1,5-2,5
MERS 34,30% 0,42-0,92
SARS 10% 3
COVID-19 1%-3,4% 1,5-3,5
0,05% 1,3
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Fonte: ADB Briefs N. 128
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