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DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO ADEQUADA EM PAISES
AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA, COM ENFOQUE PARA
MOCAMBIQUE, NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS SARS-
COV-2

Maitu Abibo Buanango'” e Maria Rita Marques de Oliveira'
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RESUMO: O presente artigo tem por objectivo reflectir criticamente sobre conhecimentos relativos ao Direito
Humano a Alimentag¢ao e Nutricio Adequada (DHANA) diante da pandemia da COVID-19 (Coronavirus disease 2019),
em Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), com enfoque para Mogambique. Virias sdo as razoes
para as preocupagdes com a garantia do DHANA e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), sobretudo pelo facto
de a pandemia estar a afectar a disponibilidade e acesso de alimentos. Foi realizada revisio da literatura em bases de
dados da Pubmed, Google Académico e Portal CAPES, na perspectiva de identificar desenvolvimentos recentes
ligados a0 DHANA, no contexto da pandemia da COVID-19, com vista a apresentat sugestoes que possam
impulsionar as accGes empreendidas nos PALOP. Nessa légica, politicas publicas que priorizem o acesso aos alimentos
sao necessarias de forma a proteger e garantir o DHANA, temendo-se o agravamento de desnutri¢io e mortes
resultantes dessa condicio.

Palavras-chave: COVID-19, Politicas Publicas, Seguranca Alimentar e Nutricional.

Human Right to Food and Adequate Nutrition in African Countries Portuguese
Speaking, with a focus on Mozambique, in the context of the Coronavirus Sars-Cov-2
Pandemic

ABSTRACT: This article aims to critically reflect on knowledge related to the Human Right to Food and Adequate
Nutrition (DHANA) in the face of the COVID-19 (Coronavirus disease 2019) pandemic, in African Countries
Portuguese Speaking (PALOP), with a focus on Mozambique. There are a number of reasons for concerns about
ensuring DHANA and Food and Nutrition Security (SAN), particulatly as the pandemic is affecting food availability
and access. Literature review was carried out in Pubmed, Google Scholar and CAPES Portal databases, in order to
identify recent developments related to DHANA, in the context of the COVID-19 pandemic, with a view to presenting
suggestions that could boost the actions undertaken in PALOP. Accordingly, public policies that prioritize access to
food are necessary in order to protect and guarantee DHANA, fearing worsening malnutrition and deaths resulting
from this condition.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objectivo reflectir criticamente sobre conhecimentos relativos ao Direito
Humano a Alimenta¢ao e Nutricio Adequada diante da pandemia de COVID-19 (Coronavirus disease
2019), em Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, com enfoque para Mogambique. Neste
contexto, num primeiro momento sio apresentados resultados dos impactos e cenarios em Africa,
mediante a discussao de factores que possivelmente contribuam para o agravamento dos impactos
da COVID-19, e finalmente, no segundo momento discute-se as possibilidades de garantia do
DHANA e SAN, em meio a pandemia.
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O primeiro caso da COVID-19 foi reportado na China, em Dezembro de 2019. Em Africa foi
registado pela primeira vez em Fevereiro de 2020, sendo que em Mogambique foi logo a seguir, em
Marco de 2020 (WANG ef al., 2020; XIAO, 2020, AGENCIA LUSA, 2020). Dada a sua rapida
disseminagao em nivel global, a Organiza¢cao Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia mundial

(OMS, 2020), considerada a sindrome respiratéria mais grave que afectou o mundo nas ultimas
décadas (FERGUSON ez 4l., 2020).

Para conten¢do de propaga¢iao, os paises adoptaram medidas como a quarentena, isolamento
domiciliar e distanciamento fisico. Porém, em Mogambique, os efeitos negativos dessas medidas
estao sendo sentidos em varias dimensoes (BROOKS ez 4/, 2020). As medidas de isolamento social
impoem a paralisagdo do comércio informal, representando um risco para a SAN das familias que
assim trabalham e se encontram preocupadas com a escassez e perdas de capacidade de acesso aos
alimentos (MUKIIBI, 2020).

Os bloqueios comerciais t¢ém sido apontados como influenciadores de aumentos de custos.
Enquanto os estoques globais de alimentos mostram-se abundantes e estaveis nos precos de varios

commodities, os precos de produtos considerados essenciais pelos affricanos como, arroz e trigo
registam subida (WORLD BANK GROUP, 2020).

Dessa forma, fica comprometida a realizagio do DHANA, nas suas duas perspectivas,
nomeadamente: estar livre da fome e da m4 nutrigao e ter uma alimentagao adequada. A primeira
perspectiva diz respeito a garantia de acesso ao alimento, visando a SAN e, a segunda amplia essas
condi¢bes, contemplando também factores como o sabor, a variedade, cor, sustentabilidade
ambiental e social, bem como adequagio cultural (VALENTE, 2002).

O percurso para a garantia do DHANA mostra-se ainda bastante longo e desafiante para os
PALOP, que nio o contemplam em suas Constitui¢oes. A exemplo, para o caso de Mogambique,
a Constituigao nao indica o DHANA como direito dos cidaddos e nem obriga o Estado em garantir
a realizagdo do mesmo. O que se faz é uma interpretacio deste, implicitamente, enquanto
componente dos Direitos da Crianga, a luz do artigo 47° da Constitui¢do, e no ambito do Direito
a vida, e da a possibilidade de poder se evocar instrumentos normativos de nivel internacional que
visam a promog¢ao do bem-estar e qualidade de vida (FAO, 2011).

O conceito abrangente de satde nao se restringe somente a capacidade fisica ou condic¢ao biologica
dos sujeitos, ele inclui a SAN;, e ao falar de alimenta¢do nio se esta a considerar apenas como um
direito inerente a todas as pessoas, mas como também um dos determinantes e condicionantes da
saude, pois as consequéncias da inseguranca alimentar e nutricional da populagio de um
determinado pais, representam prejuizos para o desenvolvimento social, recaindo para o proprio
Estado (JAIME, 2014). Dai que, faz-se necessaria a promoc¢ao da alimenta¢ao adequada e saudavel
permanentemente, por forma a se estabelecer a aproximagao e subsidio do didlogo intersectorial,
imprescindivel, tanto para a garantia da SAN, quanto para a saude, independente do contexto
(ALMEIDA, 2015).

METODOLOGIA

Foi realizada revisio da literatura, com apresenta¢ao descritiva dos achados (PAUTASSO, 2020).
Este tipo de revisao favorece reflexdes sobre temas emergentes que demandam respostas rapidas
e efectivas, como é o caso da pandemia de COVID-19. Neste contexto, a busca por materiais
ocorreu essencialmente por meio de consultas sucessivas nos portais da CAPES, OMS e FAO,
bem como nas bases de dados seguintes: Pubmed, Web of science ¢ Google Scholar, restrita ao periodo
de 2020. As buscas foram feitas com recurso aos descritores como “coronavirus”, “SARS-CoV-
27, “COVID-197, “Direito Humano a Alimenta¢ao e Nutricao Adequada”, “Seguranca Alimentar
e Nutricional”, “Mogambique”, Cabo-Verde”, “Sio Tomé e Principe”, “Angola” e “Guiné-Bissau”,
e os mesmos descritores traduzidos para a lingua inglesa. As informagoes foram complementadas
por artigos do acervo pessoal dos autores.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
COVID-19 nos PALOP: possibilidades de agravamento

A COVID-19 tem provocado efeitos devastadores em muitos paises do mundo, e os PALOP nao
sao excepgao, representando ameaca na continuidade do fornecimento de alimentos. Nestes paises,
os impactos da COVID-19 se fazem sentir nos meios urbanos, pois a maioria da populacao trabalha
no sector informal e depende da renda casual diaria, o que significa que precisa trabalhar (sair a
rua) todos os dias para ter as refei¢oes do dia. Essa situagao podera se alastrar para as comunidades
rurais, sobretudo, as que foram recentemente assoladas por eventos climaticos, sendo que
Mog¢ambique ¢ um dos paises que mais sofre com a presenca constante de eventos dessa natureza
(MUKIIBI, 2020; JACOBS e ALMEIDA, 2020).

Em Mogambique, como em outros contextos de PALOP, foram decretadas medidas como
quarentenas, confinamentos e fechamento de fronteiras. O impacto das restrices de movimento
¢ fortemente sentido pelas familias de baixa renda, pelas que trabalham na economia informal e em
sectores como o turismo devido a perda de meios de subsisténcia, a impossibilidade de acesso aos
mercados e a redugdo de mobilidade de pessoas (OMS, 2020; DW, 2020b). Os bloqueios siao
importantes para a contencao da propagagao da COVID-19. No entanto, eles também podem ser
equiparados a auténticas “armadilhas mortais”, sobretudo para as pessoas pobres que tém no
trabalho informal a sua fonte de renda para prover suas familias e comunidade (OBSERVATORIO
DE CRISE DE CORONAVIRUS, 2020).

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) manifestou preocupa¢ao com o potencial impacto da
COVID-19 em Africa sobre a Seguranca Alimentar, prevendo-se que agrave a situacio da
desnutri¢do, sobretudo, nas pessoas que ja se encontram a bragcos com a escassez de alimentos
(OMS, 2020), sendo que um dos factores comuns em uma pandemia ¢ a dieta inadequada (WHO,
2013).

Nos PALOP esse espectro revela-se preocupante, ¢ em Mogambique particularmente tendo em
conta que 43% de criangas sofre de desnutri¢ao cronica. So igualmente preocupantes as projecgoes
feitas pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA) que apontam que a COVID-19 podera
provocar mais de 10 milhdes de casos de desnutri¢io aguda em criangas no mundo. Mais de 20%
de menores estio em tisco de vida por essa condicio em tempo de pandemia, e 0 maior nimero
vive no continente africano (ONU NEWS, 2020). Nesse sentido, a desnutri¢ao constitui também
preocupagao para as familias que tinham meios de estocar (guardar) alimentos, antes de aquelas
medidas terem sido tomadas (OMS, 2020; DW, 2020b).

O efeito da COVID-19 pode ser mais dramatico na fase infantil, sobretudo, porque ha criancas
que ja estdo fracas por encontrarem-se desnutridas (ONU NEWS, 2020). Neste contexto, a fome
e desnutricao podem aumentar a vulnerabilidade para a ocorréncia de outras doengas, que podem
originar consequéncias de grandes propor¢oes se nao forem tratadas convenientemente (OMS,
2020).

Aproximadamente 20 milhoes de mogambicanos (70%) vivem em areas rurais, e dos que vivem
em 4reas urbanas, um numero consideravel encontra-se em assentamentos informais. E, em muitos
desses agregados familiares urbanos todos vivem em um tnico compartimento, nao dispdem de
agua potavel ou estdo situados em Bairros superpopulosos. Apenas 34% da populacio africana tem
acesso as instalacdes para a lavagem das maos. Sistema de sadde frageis e a prevaléncia de condi¢oes
de sadde subjacentes, como HIV/SIDA, tuberculose, malaria, desnutricdo, conflitos armados,
retratam apenas algumas condigdes que propiciam o agravamento do contagio e dos impactos da
COVID-19 (OMS, 2020; INE, 2017).

O antigo Secretario-geral adjunto das Nagdes Unidas, Carlos Lopes, considera que os paises
lus6fonos africanos vao ter consequéncias agravadas decorrentes da COVID-19, sobretudo devido
a outras crises em que se encontram ja submersos. A exemplo, Mogambique ja estava mergulhado
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em dividas ocultas descobertas em 2016, que colocou a economia deste pais em baixa, dado que os
principais financiadores internacionais retiraram os seus apoios. Especula-se que a COVID-19
tenha aparecido num momento em que Mogambique comegava a sair dessa dificuldade através de
uma série de investimentos que normalmente trazem grandes fluxos de capitais e inflacionam o
PIB, e enquanto ainda se recuperava dos efeitos das mudancas climaticas (OMS, 2020).

Em Angola, especula-se que se registe um crescimento econémico negativo, decorrente da baixa
acentuada nos pregos do petréleo, principal economia deste pais. Em Cabo-verde, o sector de
turismo que emprega parte significativa de seus cidadaos esta fortemente afectado. Em Guiné
Bissau, teme-se que as ajudas ao desenvolvimento niao cheguem devido a situagdo politica
considerada instavel. E, finalmente, no caso de Sio Tomé e Principe as dividas soberanas poderao
exacerbar com os efeitos do coronavirus, que certamente irdo impactar na economia deste pais.
Portanto, todos os cinco paises africanos de Lingua Oficial Portuguesa tém em comum as
possibilidades de agravamento de consequéncias dramaticas ao nivel econémico, por causa da
COVID-19, que influenciardao o acesso aos alimentos (DW, 2020c).

Os temores de uma potencial crise aumentam progressivamente, desde a expansao da COVID-19
nos paises africanos, e nos PALOP, por um lado pelas condigdes pré-existentes mencionadas
anteriormente, e por outro lado, em razao da crise econémica estrutural em que se especula que o
mundo esta entrando. Embora essa crise tenha raizes sistémicas anteriores a pandemia, ela tem
resultado em perda de empregos na populagao, causando assim, graves impactos nas comunidades
e nas pessoas, bem como na capacidade dos Estados responderem adequadamente aos desafios
impostos pela COVID-19 (FIAN INTERNACIONAL, 2020). Neste contexto, é provavel que a
situacdo se transforme em uma grave crise alimentar, com possiveis implicacdes para a paz e
seguranga, caso nao haja controlo da situa¢do pandémica. Portanto, o aumento da inseguranca
alimentar evidencia uma crise imediata (DW, 2020b; ONU-Portugal, 2020).

Em Marco de 2020, o Comité de Seguranca Alimentar Mundial emitiu uma declaragdo constatando
que a disponibilidade de alimentos esta sendo afectada no curto e ao longo prazo. O acesso aos
alimentos também é comprometido, especialmente para aqueles que trabalham em sectores que
reduzirdo empregos devido a recessao e para os pobres que preve-se piora na sua situagao. Também
¢ afectada a nutricao, na medida em que as pessoas poderao mudar as dietas para incluir alimentos
mais baratos, pré-embalados e disponiveis nas prateleiras, decorrentes de possiveis interrupgoes
nos sistemas alimentares. A estabilidade é também afectada, pois os mercados se apresentam
instaveis, resultando em grandes incertezas (FIAN INTERNACIONAL, 2020).

Em geral, para os paises estudados, ao curto prazo, a pandemia podera trazer consequéncias
dramaticas para a inseguranc¢a alimentar e interrup¢ao na cadeia global de alimentos. Tendo em
conta que estes pafses importam mais produtos agricolas e alimentares do que exportam, é
previsivel que haja maior consumo de alimentos processados e enlatados, combinado com a
reducio de exercicios fisicos, ¢ apontado como provavel factor de agravamento da obesidade e do
diabetes, podendo aumentar mais ainda o impacto da COVID-19 (OMS, 2020; DW, 2020c¢).

Por diversas razoes os impactos adversos no DHANA diferem entre paises, sobretudo tendo em
conta a capacidade financeira e administrativa, bem como a natureza e eficacia de suas politicas
publicas, especialmente em saude, previdéncia social, alimenta¢do e nutricio. Mas, o que ha de
comum entre eles é o facto de os grupos marginalizados e discriminados em razao de diferentes
factores, poderem estar enfrentando riscos acentuados de perda de acesso aos alimentos adequados
e tenham maiores dificuldades para o exercicio de sua soberania alimentar (FIAN
INTERNACIONAL, 2020).

COVID-19 nos PALOP: possibilidades de garantia do DHANA e SAN

Para que Africa evite o pior cendrio tracado pela OMS, do ponto de vista estritamente sanitario ha
uma grande dificuldade em termos de estatisticas fiaveis. Neste continente ja se esta a viver um
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conjunto de circunstancias que levam a uma falta de informacgao que pode ser catastrofica em
termos do impacto do coronavirus, num contexto em que as estruturas de saide sdo extremamente
frageis e volateis. Porém, nem tudo é mau, ha algumas licdes que se podem tirar de outras doengas
que ja convivem com os africanos, nomeadamente Ebola e HIV/SIDA, que de certa forma os
confere uma experiéncia em fazer o rastreio de doengas, proprias do seu contexto (LOPES, 2020).

No continente africano ha uma resiliéncia em relacdo as estruturas sanitarias para além de licdes
relevantes sobre como lidar com anteriores epidemias no envolvimento das comunidades as
estratégias de comunicagao de riscos e adaptacao de métodos inovadores de abordagens locais que
podem ser uteis para o controlo da propagacio da doenca (DW, 2020c; LOPES, 2020).

Os Estados devem assumir o compromisso de nao interrupg¢ao da agricultura, mesmo em situagao
de aplicagao de medidas contra a propagac¢ao da pandemia, e os agricultores precisam ser apoiados
para que se assegure a disponibilidade de alimentos. Da mesma forma, o Estado deve se focar nas
regides e comunidades onde os riscos sdo acentuados, fortalecendo os sistemas de protecgdo social

e salvaguardando o acesso aos alimentos e nutri¢ao, aos mais desfavorecidos, garantindo-se dessa
forma a SAN (DW, 2020c¢).

Ainda nesse contexto, recentemente, as Na¢oes Unidas recomendaram aos paises uma série de
acgoes com vista a salvaguarda da SAN, a serem adoptadas no ambito da COVID-19, que visam
essencialmente: proteger o acesso aos alimentos para os grupos mais vulneraveis, especialmente
para criangas pequenas, mulheres gravidas e que amamentam, idosos e outros grupos de risco;
liberar alimentos das reservas governamentais de graos para combater a potencial escassez de
alimentos; aplicar politicas anti-acumulagao e contra manipulacio de precos de alimentos e outros
bens essenciais; estabelecer bancos de alimentos nas principais cidades e outras areas afectadas e
criar mecanismos para identificar os necessitados e mobilizar e receber doagdes (monetarias ou em
espécie) de fontes locais e da diaspora; designar o sector agricola como uma actividade econémica
essencial que deve continuar independentemente das restricoes de emergéncia relacionadas a
pandemia (PNUD, 2020).

Igualmente, aquele organismo também recomendou aos paises a adoptarem ac¢Oes com vista a
apoiar a capacidade dos pequenos agricultores para o aumento da produgao de alimentos e
manutenc¢ao de liquidez suficiente, concentrando-se em medidas urgentes para reduzir a perda pos-
colheita por meio de métodos adequados de armazenamento para os principais alimentos;
estabelecer e proteger corredores de suprimento de alimentos (para colheita, transporte e
distribuicao aos mercado), especialmente para regides sem litoral, como as provincias de Tete,
Manica e Niassa, em Mogambique; medidas como reducido temporaria de IVA (Imposto sobre o
valor acrescentado) e outros impostos sobre alimentos, devem ser incentivados para manter os
precos dos alimentos acessfveis; para além de facilitagio na exportacio de alimentos (NACOES
UNIDAS, 2020).

Varios pafses tém estado a levar a cabo programas de proteccao social para apoiar os trabalhadores,
especialmente do sector informal, mediante transferéncias em dinheiro (o instrumento mais
utilizado na maioria dos paises em desenvolvimento), através de pagamentos on/ine e transferéncia
em espécie. Mas, especula-se a distribuicdo de alimentos seja mais indicada. Sio também
canalizados subsidios sociais para pessoas com deficiéncia e idosos, subsidios para evitar demissoes
massivas e isengoes de taxas por servicos basicos, como tarifas de electricidade (WORLD BANK
GROUP, 2020). Nesse contexto, em Mogambique a acgao do Estado que foi tornada publica é a
reducao em 10% na tarifa de energia para todas as familias (PORTAL DO GOVERNO DE
MOCAMBIQUE, 2020; RFI, 2020). Ha alguma expectativa ao nivel da sociedade civil no sentido
de que parte da injecgao financeira feita pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) a este pafs,
sirva para prover assisténcia financeira aos grupos vulneraveis e carenciados (DW, 2020a; VOA
Portugués, 2020).
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Na sequéncia da crise humanitaria causada pela pandemia, os PALOP dispéem de exemplos de
outros dois paises africanos, nao sendo deste grupo, mas que se destacaram em suas abordagens
de prevencao moderada. A exemplo, Gana optou por um confinamento parcial por um periodo
limitado, fornecendo agua gratuita para os mais vulneraveis. Botsuana concentra-se no aumento de
meios de subsisténcia dos agregados familiares vulneraveis através de compra de alimentos as
comunidades locais NACOES UNIDAS, 2020).

Assim, frente a uma crise sanitaria, economica e social de tamanha magnitude torna-se necessario
observar e analisar criticamente todas as iniciativas de enfrentamento, com vista a construcao de
novos conhecimentos para que se estabelecam estratagias de curto, médio e longo prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 coloca desafios comuns aos paises, em particular os PALOP, que
requerem apoio e solidariedade de todos, sobretudo de acgdes pontuais do Estado. As medidas de
distanciamento social, quarentena ¢ fechamento de empresas podem estar a influenciar
grandemente o acesso aos alimentos.

Os governos devem criar ou intensificar ac¢gdes com vista a proteger o gfupo de pessoas mais
vulneraveis (familia de baixa renda, mulheres gravidas e em amamentacdo, criangas, idosos e
trabalhadores informais) da inseguranca alimentar, sob o risco de resultarem em varias situagoes
preocupantes, como aumento do numero de casos de desnutricao, que para além de resultar em
mortes pode comprometer o desenvolvimento social dos pafses. Nagao nenhuma se desenvolve
com pessoas nessa condi¢ao.

Essa pandemia tem sido considerada como a maior emergéncia de satde puiblica de tltimas décadas
e pode comprometer os resultados que se esperavam alcancar quando as Nagdes Unidas
proclamaram 2016-2026, a década de Nutricao. Embora niao haja muita evidéncia ainda até ao
momento associando a desnutri¢ao como co-motbidade para a COVID-19, pode-se especular que,
pelos sistemas imunoldgicos enfraquecidos resultantes da condigao de desnutricio o risco de
acometimento por diversas doengas esta sempre presente.

Ao nivel dos PALOP, o percurso para o DHANA ¢ ainda longo. Alguns passos importantes podem
ser dados para a redugao dos impactos negativos da COVID-19, entre os quais o incentivo aos
agricultores, isen¢ao de impostos sobre a importacao de alimentos, e potenciar aten¢ao nas regides
e comunidades desfavorecidas, tendo em vista o fortalecimento dos sistemas de protecgdo social e
acesso aos alimentos nuttitivos.
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